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Ant. 2. - La direction générale de I'administration et de la fone-
tion publique comprend, outre le bureau des affaires générales et
budgétaires, trois sous-directions : .

- la sous-direction statutaire ;
- la sous-direction de I'encadrement et de la formation ;
- la sous-direction de la modernisation et de la qualité.

Art. 3. - Le bureau des affaires générales et budgétaires est
chargé de la gestion de I'ensemble des moyens matérels el humains
nécessaires au fonctionnement de la direction générale. I assure le
secrétariat du Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat.

Art. 4. - La sous-direction statutaire prépare les projets concer-
nant le statut général des fonclionnaires de 1'Etat, élabore les textes
généraux nécessaires 4 son application et assure, en conformité avec
les principes qu’ils énoncent, la coordination des dispositions statu-
taires, indiciaires et sociales propres 4 chaque administration ou ser-
vice.

Art. 5. - La sous-direction de l'encadrementi et de la formation
&labore, en liaison avec les administrations concernées, la politique
générale de 'Etat 4 1’égard des personnels de conception et d’enca-
drement de la fonction publique. Elle assure la gestion interministé-
rielle du corps des administrateurs civils. Elle participe a la concep-
tion, A l'animation, 4 {'exécution et au contrdle des politiques de
recrutement et de formation professionnelle des fonctionnaires civils
de I’Etat. Elle assure la tutelle de 1'Ecole nationale d’administration,
de I'Institut international d'administration publique et des instituts
régionaux d’administration.

Art. 6. ~ La sous-direction de la modernisation et de la qualité
est chargée, en liaison avec les ministéres concernds, de promouvoir,
animer et coordonner lés actions nécessaires 3 la modemisation de
I'administration, 4 la diffusion de I'innovation et & 'amélioration de
la qualité du service rendu aux usagers. Elle participe 4 la définition
de la politique salariale et 2 la mis¢ au point des réglementations
relatives 4 la rémunération ‘des fonctionnaires actifs et retraités de
I'Etat. Elle é&tablit les statistiques concernant la fonction publique et
conduit les études d’ensemble relatives & la gestion prévisionnelle
des effectifs des personnels de I'Etat.

Art. 7. - L'arrété du 30 mars 1982 créant une mission permanente
auprés du directeur général de l'administration et de la fonction
publique est abrogé.

Art. 8. - Le directeur général de I'administration et de la fonction
publique est chargé de 1'exécution du présent arrété, qui sera publié
au Journal officiel de la République {rangaise.

Fait 4 Paris, le 6 mai 1988.

Le Premier minisire,
Pour le Premier ministre et par délégation :
Le secrétaire géndral du Gouvernemen,
RENAUD DENOQIX DE SAINT MARC

Le minisire déldgué auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publigue et du Plan,
HERVE DE CHARETTE

Arrfté du 6 meai 1988 relatif & lorganisation en sous-
directions et bureaux de {a direction générale de {'admi-
nistration et de Ia fonction publique 2

NOR : FPPABSOGOIMA

Le ministre délégué auprds du Premies ministre, chargé de la fone-
tion publique et du Plan,

Vu le décret ne 87-389 du 15 juin 1987 relatif & 1'organisation des
services d’administration centrale ;

Vu l'arrété du 6 mai 1988 relatif 3 I'organisation en service et
sous-directions de la direction générale de 'administration et de la
fonction publigue ;

Yu l'avis en date du 27 avril 1988 du comité 1echnique paritaire
institué par arrété du 26 juillet 1983,

Arréte :

Art. ler. - La sous-direction statutaire ¢comprend :

- le bureau du statut général ; '
- l¢ bureau de la coordination statutaire ;

- [e bureau des aflaires sociales.

Art. 2. - La sous-direction de 'encadrement et de la formation
comprend :

- le bureau du recruterment et de la formation ;

- le bureau des personnels de conception et d’encadrement.

Art. 3. - La sous-direction de la modernisation et de la qualité
comprend ;

- le bureau de la modernisation de 1"administration {observatoire
de I'innovation) ;

- le bureau des rémunérations et pensions :

- le bureau des statistiques.

Arl. 4. - Le directeur général de I'administration et de la fonction
publique est chargé de 'exécution du présent arrété, qui sera publié
au Journal officiel de la République frangaise.

Fail & Paris, le 6 mai 1988,
HERVE DE CHARETTE

Arrdté du 6 mai 1988 portant modification de I'arr8té fixant
le nombre ot la répartition des postes offerts aux éldves
de I'Ecole nationale d'administration issus des concours
externe et interne d'accas A cette école qui achdveront
leur scolarité su mois de mai 1988, dans chacune des
carridres auxquslles elle prépare

NOR : PRMGB8TOTE6A

Par arrété du Premier ministre en date du 6 mai 1988, I'arrété du
27 novembre 1987 fixant le nombre et la répartition des postes
offerts aux éléves de 1'Ecole nationale d'administration issus des
concours externe et interne d’accés A cette école qui achéveront leur

' scolarité au mois de mai 1988, dans chacune des carriéres auxquelles

elle prépare, est modifié comme suit en tant qu'il concerne le
nombre d'emplois d'administrateurs civils offerts au ministdre des
affaires sociales et de ['empioi :

Ministére des affaires sociales et de I'emploi : six places.

Circulaire du 3 mai 1988 relative A la passation
des marchés publics & I'dtranger

NOR: PAMGBB00025C

Paris, le 3 mai 1988.

Mon attention a été récemment appelée sur la passation et I'exécu-
tion de marchés publics de I'Etat & I'étranger en dehors des régles
prévues par le code des marchés publics et sans que ces marchés
aient été soumis au préalable aux commissions spécialisées des
marchés compétentes.

De - telles pratiques font échapper d'importantes commandes
publiques 2 tout contréle interminisiériel et exposent 1'Etat frangais
aux aléas d’un contentieux soumis 4 un droit étranger et échappant
de fait au juge administratif frangais. Elles ne sont pas sans inconvé-
nients pour les deniers publics.

C'est pourquoi je vous demande d'observer les régles fixées par ia
présente circulaire, lorsque les personnes responsables des marchés
que vous avez désignées envisagent de passer un marché a I'étranger,

1. - Droit applicable et compétence juridictionnelle

1. Régime juridique des marchés passés ou exécutés 3 'dtranger.

a) Droit applicable :

Les marchés passés en France et exécutés A 'étranger sont soumis
a la loi frangaise, et notamment aux régles prévues par le code des
marchés publics. Le titulaire peut seulement se trouver dans |'obliga-
tion de respecter également, pour I'exécution du marché 3 I'étranger,
les dispositions d’ordre public dans le lieu d’exécution (dispositions
concernant le droit du travail, par exemple).

En revanche, pour les marchés passés et exécutés & I'étranger, le
Conseil d*Etat a considéré que e code des marchés publics ne s'ap-
pliquait pas de plein droit, mais que I"administration pouvait s’y
référer expressément dans le contrat (C.E. 3 juillet 1968, sieurs
Lavigne et Le Mee; ne 68-333, p. 1015).

b) Aussi, afin de conserver les garanties apportées par cette régle-
mentation, je vous demande de veiller 3 passer les marchés sur le
territoire national sous réserve des seules exceptions prévues au III
ci-apras.

En toute hypothése, afin de lever loutes incertitudes, il convient,
en outre, de prévoir dans le contrat qu'il est régi par le droit
frangais.

2. Compétence du juge administratif.

Il convient de distinguer les contrals eux-mémes ot tous les actes
administratifs détachables du contrat tels que, notamment, les déci-



6548

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

8 mei 1988

sions de rejet de candidatures ou d'offres lors de la procédure de
passation du marché :

a) En ce qui concerne ces derniers, le juge administratif frangais
est compétent comme juge de l'excés de pouvoir, sauf si I'Etat
frangais est réputé agir ou avoir agi comme simple mandataire d’un
Etat élran%er ov d'une personne non soumise au droit administratif
frangais. (C.E. Société anonyme de chalandage et de remorquage de
I'Indochine, ne 60-221, 8 mars 1968, p. 1015) ;

b) En ce qui conceme les litiges nés de I'exécution du marché, le
juge administeatif frangais se reconnait normalernent compétent, 'l
s'agit bien d’un contrat administratif, ce qui exclut certains marchés
de fournitures courantes ou de services que la jurisprudence du
Conseil d’Etat qualifie de contrats de droit commun dgs lors qu'ils
n'ont pas pour objet I'exécution méme du service public et ne com-
portent pas de clauses exorbitantes du droit commun ;

¢) U reste que, pour couper court 3 tout litige sur la compétence
juridictionnelle, notamment dans le cas des marchés passés et exé-
cutés 4 I"&ranger, il est préférable d'introduire dans le marché une
clause attributive de compétence pour reconnaitre la compétence du
juge administratif frangais ;

d) Le fait que le contrat prévoirait I'application de régles de droit
étranger n'entrainerait pas par lui-méme l'incompétence du juge
frangais ; s'il est compétent pour connaitre le contrat, il peut faire
application des clauses de ce contrat fondées sur un droit &tranger.

IY. - Procédure de passation ei conirdle

En application de ce qui précéde, le choix du titulaire et la rédac-
tion du marché (et notamment la référence 4 un cahier des clauses
administratives générales) doivent respecter les régles posées par le
code des marchés publics.

Par ailleurs, les marchés passés et exécutés 3 I'écranger comme les
marchés passés en France et exécutés A I'étranger doivent en tout
étar de cause, sous réserve des seules exceptions prévues au III ci-
aprés, étre soumis & la commission spécialisée des marchés compé-
tente, das lors que le seuil de saisine est dépassé.

Le respect de ces régles sera vérifié par le contréleur financier lors
de la présentation des marchés 3 son visa.

111. - Exceprions relatives aux marchés passés & l'étranger
pour les besoins locaux des services expasrids

S'agissant de la satisfaction des besoins locaux des services expa-
triés, les circonstances locales ou Péloignement peuvent justifier la
passation et P'exécution de marchés sur place.

Dans ¢e cas, I'application pure et simple du code des marchés
publics peut s’avérer difTicile, voire impossible. En revanche, les ser-
vices s'attacheront 4 meitre en cuvre l'esprit de concurrence et
d'équilibre qui anime la réglementation frangaise. La référence dans
le marché au droit frangais et surtout & la compétence du juge
frangais reste souhaitable. A défaut, vous devrez veiller & prendre
vis-2-vis des titulaires des garanties financitres suffisantes.

Par ailleurs, afin de ne pas alourdir la procédure, ces marchés
sont dispensés de 'envoi aux commissions spécialisées des marchés
compétentes. 1| vous appartient de juger de I'opportunité de les peé-
senter en commission.

Je souhaite que vous portiez ces instructions 4 la connaissance des
personnes que vous avez désignées comme responsables de la passa-
tion de marchés au nom de I'Etat dans voire département ministériel
et je demande au secrélaire général de la commission centrale des
marchés de prendre toutes dispositions pour veiller 4 feur applica-
tion.

JACQUES CHIRAC

FONCTION PUBLIQUE ET PLAN

Décrot no 88-582 du 28 avril 1988 relatif & la fixation et
& la révision du classement indiciaire de certains
grades et emplois des personnels civils de I’'Etat

NOR : FPPXBB00054D

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier miristre, du ministre d’Etat,
minisire de I'économie, des finances et de la privatisation, et
du ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
fonction publique et du Plan,

Vu la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits
ct obligations des fonctionnaires, ensemble la loi n® 84-16 du
11 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires rela-
tives 4 la fonction publique de I'Etat ; :

Vu Je décret n® 48-1108 du 10 juiller 1948 portant classement
hiérarchique des grades et emplois des personnels civils et mili-
taires de I'Etat relevant du régime général des retraites,
ensemble les textes qui 'ont complété ou modifié ;

Vu l'avis émis par le Conseil supérieur de la fonction
publique de I'Etat les 10 novembre 1987, 21 décembre 1987 et
25 janvier 1988 ;

Le conseil des ministres entendu,

Décréte :

Art, 1er, - Les tableaux annexés au décret du 10 juillet 1948
su;svise sont modifits conformément a celui annexé au présent
décret.

Art. 2. - Le Premier ministre, le ministre d’Etat, ministre de
Péconomie, des finances et de [a privatisation, le garde des
sceaux, minisire de la justice, le ministre de la culture et de la
communication, le ministre de ’éducation nationale, te ministre
de I'industrie, des P, et T. et du tourisme, le ministre de I'agri-
culture, le ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé
de la fonction publique et du Plan, le ministre délégué auprés
du ministre de I'économie, des finances et de la pnvatisation,
chargé du budget, le ministre délégué auprés du ministre de
I'éducation nationale, chargé de la recherche et de I'enseigne-
ment supérieur, et le ministre délégué auprés du miniftre de
I'industrie, des P. et T. et du tourisme, chargé des P. et T., sont

chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du pré-
sent décret, qui sera publié¢ au Journal officiel de la République
frangaise.

Fait & Paris, le 28 avril 1988,

FRANGCQOIS MITTERRAND
Par le Président de la République :

Le Premier minisire,
JACQUES CHIRAC

Le ministre délégué auprés du Premier minisire,
chargé de la fonction publique et du Plan,
HERVE DE CHARETTE

Le ministre d’Etat, ministre de U'économie,
des finances et de la privatisation,
EDOUARD BALLADUR

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
ALBIN CHALANDON

Le ministre de la culture et de la communication,
FRANGOIS LEQTARD

Le ministre de I'dducation nationale,
RENE MONORY

Le ministre de l'industrie, des P. et T. et du tourisme,
ALAIN MADELIN

Le ministre de Pagriculture,
FRANGOIS GUILLAUME

Le ministre délégué auprés du ministre de I'économie,
-des finances et de la privatisation,
chargé du budger,
ALAIN JUPPE

Le ministre délégué auprés du ministre
de Véducation nationale, chargé de la recherche
et de l'enseignement supérieur,
JACQUES VALADE
Le ministre délégué auprés du minisire
de lindustrie, des P, et T. et du tourisme,
chargé des P. et T,
GERARD LONGUET





